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РЕШЕНИЕ
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Об утверждении стратегии социально-
экономического развития Услонского
муниципального образования на период
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            2. Настоящее решение опубликовать в газете «Селяночка» и разместить на официальном сайте администрации Услонского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
Председатель Думы Услонского 

муниципального образования,

Глава Услонского муниципального
 образования 


                                                                                О.А.Сухарев
Утверждена 

решением Думы Услонского 

муниципального образования
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СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗИМИНСКОГО РАЙОНА
НА ПЕРИОД ДО 2036 ГОДА
УСЛОН 2024
ОГЛАВЛЕНИЕ
5РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


5РАЗДЕЛ 2. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ ОБ УСЛОНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ


9РАЗДЕЛ 3. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


93.1. Оценка социально-экономического развития Услонского муниципального образования


93.2. Анализ социально - экономического положения Услонского муниципального образования


93.2.1.Демографическая ситуация


103.2.2. Рынок труда и занятость


113.2.3.Социальная сфера


11Дошкольное образование


11Общее образование


11Дополнительное образование детей и подростков


11Молодежная политика


12Система здравоохранения


12Культурное развитие


133.2.4. Налоговая и бюджетная политика


153.2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство


16Водоснабжение и водоотведение


16Электросетевое хозяйство


16Электроснабжение потребителей Услонского МО осуществляется двумя электросетевыми организациями: ОАО «Иркутская электросетевая компания» и ОГУЭП «Облкоммунэнерго».


163.2.6. Транспорт и связь


16Связь


16Дороги


17Транспорт и транспортная инфраструктура


173.2.7. Состояние окружающей среды, природные ресурсы


17Окружающая среда


18Природные ресурсы


183.2.8. Отраслевая структура экономики


18Сельское хозяйство


20Предпинимательство


20РАЗДЕЛ 4. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


21РАЗЛЕЛ 5. ПРИОРИТЕТЫ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


21Стратегическая цель и приоритеты социально экономической политики Услонского муниципального образования


21Достойные условия жизни»


23«Возможности для работы и бизнеса


24«Высокий уровень управления»


25РАЗДЕЛ 6. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ


25РАЗДЕЛ 7. ОРГАНИЗАЦИЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ


25Реализация Стратегии будет успешной при условии согласованности действий всего сообщества в части выработки последовательности совместных действий, сосредоточения ресурсов на приоритетных направлениях и проектах.


27РАЗДЕЛ 8. ОЦЕНКА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ


27РАЗДЕЛ 9. ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММАХ  УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, УТВЕРЖДАЕМЫХ В ЦЕЛЯХ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ


28РАЗДЕЛ 10. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ


28Ожидаемые результаты реализации стратегии приведены в Приложении № 3 к Стратегии Услонского МО.


29АНАЛИЗ


29СИЛЬНЫХ И СЛАБЫХ СТОРОН, ВОЗМОЖНОСТЕЙ И УГРОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ


29УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


38ПЕРЕЧЕНЬ


38ВЫЯВЛЕННЫХ ПРОБЛЕМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


40Ожидаемые результаты реализации стратегии




РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Стратегия социально-экономического развития Услонского муниципального образования (далее - Стратегия) является основным документом стратегического планирования, разрабатываемым в рамках целеполагания на уровне муниципального образования. Стратегия разработана в целях определения приоритетов, целей и задач социально-экономического развития поселения, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Услонского муниципального образования.

Стратегия разработана в согласовании с основными существующими в настоящее время документами стратегического планирования, принятыми на федеральном, региональном уровне, а также с учетом других документов долгосрочного характера. Нормативными документами, определяющими общие подходы к разработке настоящей стратегии, являются: 

1) Конституция Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

3) Стратегия социально-экономического развития Иркутской области до 2030 года;

4) Прогноз-долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года (разработанный Министерством экономического развития Российской Федерации);

5) Методические рекомендации по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации (утверждены Приказом Минэкономразвития России от 23 марта 2017 года № 132);

6) Генеральный план;

7) Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Услонского МО;

8) Комплексная программа развития транспортной инфраструктуры Услонского МО;

9) Комплексная программа развития социальной инфраструктуры Услонского МО;

10) Комплексная программа социально - экономического развития Услонского муниципального образования до 2022 года.

Непосредственным разработчиком стратегии является администрация Услонского муниципального образования.

Стратегия сформирована:

- с учётом прогноза и анализа социально-экономического развития Услонского муниципального образования;

- в рамках реализации вопросов местного значения муниципального образования в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

-во взаимосвязи с основными направлениями социально- экономического развития Иркутской области и Зиминского района;

- с учётом доходов местного бюджета.
РАЗДЕЛ 2. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ ОБ УСЛОНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
 Законом Иркутской области «О статусе и границах муниципальных образований Зиминского района Иркутской области» от 16 декабря 2004года №102-оз Услонское МО было наделено статусом сельского поселения и были определены его границы, Услонское  МО входит в состав Зиминского района Иркутской области. 
Услонское сельское поселение расположено в центральной части Зиминского района Иркутской области. На северо-западе муниципальное образование граничит с Куйтунским районом, на северо-востоке с Кимильтейским сельским поселением и Саянским городским округом, на востоке с Ухтуйским, Покровским сельскими поселениями и Зиминским городским округом, на юге с Заларинским районом, на западе с Новолетниковским и Хазанским сельскими поселениями. Услонское муниципальное образование занимает площадь 30 466.14га. 

В Услонское муниципальное образование входят 6 населенных пунктов: с. Услон, в котором проживает 733 человека; д. Кустова, с численностью 77 человека; д. Нижний Хазан – 34 человека; с. Самара, с численностью 534 человека; д. Челяба – 31 человек, заим. Полковниково – 15 человек.

Объекты социального назначения представлены:

1)    МОУ Самарская СОШ

2)    МКОУ Услонский детский сад «Подснежник»

3) МКУК «Культурно-досуговый центр Услонского муниципального образования Зиминского района»
4) фельдшерско-акушерские пункты с.Услон и с.Самара.

С.Услон

Село является административным центром муниципального образования.  Из объектов социальной инфраструктуры в селе присутствуют  фельдшерско-акушерский пункт ,  МКОУ Услонский детский сад «Подснежник» (в/часть), Структурное подразделение МКУК «"Культурно-досуговый центр Услонского муниципального образования Зиминского района" - Дом досуга с.Услон, Структурное подразделение МОУ Самарская СОШ - Услонская НОШ. 

Площадь населенного пункта 212,0 га. Численность населения по состоянию на 01.01.2018г. составляет 705 человек

Д.Челяба

Населенный пункт расположен в южной части муниципального образования. На территории населенного пункта отсутствуют объекты социального и культурно-бытового обслуживания, жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами. Площадь населенного пункта 46,9га. Численность населения по состоянию на 01.01.2018г. составляет 31 человек.

С.Самара

Населенный пункт расположен в южной части муниципального образования. Из объектов социальной инфраструктуры в селе присутствуют  фельдшерско-акушерский пункт ,  , МКУК «"Культурно-досуговый центр Услонского муниципального образования Зиминского района", МОУ Самарская СОШ.  

Застройка села в основном представлена индивидуальными жилыми домами. Площадь населенного пункта 147,5 га. Численность населения по состоянию на 01.01.2018г. составляет 544 человека.

Д.Нижний Хазан 

Деревня расположена в южной  части муниципального образования. На территории населенного пункта отсутствуют объекты социального и культурно-бытового обслуживания, жилая застройка представлена индивидуальными и садоводствами. Площадь населенного пункта 137,1га. Численность населения по состоянию на 01.01.2018г. составляет 33 человека.

д. Кустова

Деревня расположена в южной части муниципального образования. На территории населенного пункта отсутствуют объекты социального и культурно-бытового-обслуживания, жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами. Площадь населенного пункта 41,1 га. Численность населения по состоянию на 01.01.2018г. составляет 71 человек.

Заимка Полковниково
Заимка  расположена в южной части муниципального образования.   На территории населенного пункта отсутствуют объекты социального и культурно-бытового-обслуживания, жилая застройка представлена индивидуальными жилыми домами.   Площадь населенного пункта  11,9 га. Численность населения по состоянию на 01.01.2018г. составляет 13 человек.

Природные условия и ресурсы территории

Климат

По строительно-климатическому районированию территория Услонского муниципального образования относится к зоне 1В. Расчётная температура для проектирования отопления (самой холодной пятидневки) согласно СНиП 23-01-99 составляет -42°С. Продолжительность отопительного периода - 243 дня. Среднее число дней с температурой равной и выше +10°С составляет  105  дней, а сумма температур за этот период равна 1618,3°С.

. Годовое количество осадков составляет 355мм. 80% годовой нормы осадков выпадает в тёплый период с мая по октябрь. Зима на рассматриваемой территории длится 6 месяцев. Твердые осадки выпадают в виде снега, снежной крупы, снежных зерен, составляют 10-15% всего годового количества осадков. Максимум осадков приходится на июль-август, минимум на февраль-март.

Рельеф 

В геоморфологическом отношении территория муниципального образования расположена в южной части Сибирской возвышенности и представляет собой волнистую равнину интенсивно расчлененную долинами современной гидросети. Превышение водоразделов над днищами долин составляет 40–200м. Равнинный рельеф (плоскогорного типа с участками бугристо–западинного) обусловлен геологическими причинами, а именно – принадлежностью его к Сибирской платформе. Для него характерна достаточно сильная расчленённость речной сетью, густота которой составляет 0,5–0,8 км/км2 и более. Наиболее крупная река – Ока. Ширина её долины достигает нескольких сотен м. В ней выделяются до 4–х надпойменных террас высотой 5–6 м, 8–10 м. 18–20 м, 30–35 м. Преобладающие абсолютные отметки поверхности–500–600м.

В целом же на территории  преобладают хоть и приподнятые, но плосковерхие эрозионно-денудационные (местами – в сочетании с аккумулятивными участками) равнины и возвышенности, иногда переходящие в невысокие плато и плоскогорья, что делает большую её часть благоприятной для строительства по условиям рельефа. 

Гидрографическая характеристика

Гидрографическая сеть Услонского муниципального района представлена рекой Ока, впадающей в Братское водохранилище, р. Зима, их притоками и притоками р. Кимильтей.

Река Ока — один из крупных и многоводных притоков Ангары.

Длина Оки 630 км, площадь бассейна 34 000 км2 расход воды 274 м3/с. Ока имеет хорошо разветвленную речную сеть. 

Питание Оки смешанное. Основное значение имеют атмосферные осадки, затем подземные воды, а также воды от таяния снегов и снежников, скапливающихся в горах. В зависимости от характера питания происходит колебание уровней и расходов воды в р. Ока.

Река Зима – длина 207 км, водосбросная площадь 4 460 км2. Среднестатистические периоды проявления гидрологической опасности: конец последней декады апреля – первая декада мая ( период вскрытия реки и ледохода), конец последней декады июня –  первая, вторая декады июля. 

Подтапливается территория с. Самара  (практически вся ул. Мира)

На территории муниципального образования находятся небольшие озера. Одно из них, наиболее крупное, озеро Розенбергское, имеет площадь 2,5 га.

Растительный и почвенный покров

В растительном покрове муниципального образования преобладают леса. На большей части территории распространены светлохвойные леса из сосны и лиственницы, в которых встречаются примеси березы, осины, тополя и в которых развит травяной покров. Леса территории Услонского муниципального образования частично входят в, технический участок №5 совхоз «Зиминский», Зиминскую дачу, Карымскую дачу и относятся к Буринскому  участковому лесничеству входящему в состав Зиминского лесничества агентства лесного хозяйства Иркутской области. Площадь лесного фонда на территории муниципального образования 19363,56 га, что составляет 63,56 % территории.

По лесорастительному районированию, утвержденному Приказом МПР РФ от 28.03.2007 года № 68, территория расположена в лесостепной лесорастительной зоне Среднесибирского подтаежно-лесостепного лесорастительного района. 

Основными лесообразующими породами в лесничестве являются сосна и береза. Лиственница и осина с учетом естественных условий и стихийных факторов в меньшей мере распространены на территории лесничества. Ель и пихта приурочены к долинам рек и занимают, как правило, площади старых и новых гарей.

По целевому назначению лесной фонд на данной территории распределяется следующим образом: защитные леса в т.ч зеленые зоны – 4384,0 га, защитные полосы лесов расположенные вдоль железнодорожных путей и ценные леса - нерестоохранные полосы лесов – 4581,0 га; и эксплуатационные леса – 10398,56 га, что составляет 35% территории муниципального образования. Эксплуатационные леса представлены в виде недорубов прошлых лет. Основная масса спелых лесов находится в труднодоступных районах. 

Территория Услонского муниципального образования относится к району, где преобладают легкие по механическому составу почвы. Значительную территорию занимают подзолистые, дерново-подзолистые, среднесуглинистые и легкосуглинистые почвы. В долинах рек почвы переходят в торфяно-болотные и болотные. 

Минерально-сырьевые ресурсы

Недра Услонского муниципального образования бедны разведанными запасами полезных ископаемых, но в пределах Зиминского района оно, наряду с Ухтуйским муниципальное образованием, характеризуется наиболее высоким минерально–сырьевым потенциалом. Издавна здесь были известны месторождения торфа, использование которого за последние годы резко упало в связи с освоением в соседних регионах восточной Сибири угольных месторождений. 

К настоящему времени на территории муниципального образования выявлены и разведаны только месторождения нерудного минерального сырья: Услонское месторождение глин, Шерагульское и Таракановское – строительного песка, Полячихинское – песчано-гравийной смеси.

РАЗДЕЛ 3. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
3.1. Оценка социально-экономического развития Услонского муниципального образования
Основные итоги  социально-экономического развития Услонского МО за 2016-2017 год
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя 
	Ед. изм.
	2016г.
	2017г.

	1
	Численность населения на конец года1                    
	тыс. чел.
	1424
	1406

	2
	Естественный прирост1
	человек
	-2
	-4

	3
	Миграционная убыль населения1
	человек
	-16
	-5

	4
	Число действующих малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	ед.
	10
	11

	5
	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций
	тыс. рублей
	20575
	11968

	6
	Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу организаций
	тыс. рублей
	30,500
	28,174

	7
	Среднесписочная численность работников организаций3
	человек
	345
	345

	8
	Фонд начисления заработной платы по полному кругу организаций, 
	тыс. рублей
	126272
	116642

	9
	Ввод в действие жилых домов1
	кв.м
	0
	0

	10
	Профицит, дефицит (-) бюджета муниципального образования (местного бюджета), фактически исполнено1
	тыс. руб.
	0
	0


3.2. Анализ социально - экономического положения Услонского муниципального образования

3.2.1.Демографическая ситуация

Демографическая ситуация в Услонском МО характеризуется снижением численности населения по причине естественной и механической (миграционной) убыли населения.

Численность постоянного населения Услонского МО на 01.01.2016 года  составила 1424 человек, на 01.01.2017 года – 1406 человек, уменьшение на 18 человек за счет естественной и миграционной убыли. С 2014 года по 2017 год численность постоянного населения снижалась, в итоговом подсчете население к 01 января 2017 года за 3 последних года уменьшилась на 34 человека. 

Численность и структура населения в Услонском МО складывается следующим образом:

Таблица 2
Численность населения по возрастной структуре в Услонского МО, (на 1 января)

	Наименование
	2016г.
	2017г.

	Численность населения
	1424
	1406

	мужчин
	718
	698

	женщин
	706
	708

	старше трудоспособного возраста
	228
	234

	трудоспособного возраста
	840
	815

	моложе  трудоспособного возраста
	356
	357


Численность населения в муниципальном образовании имеет тенденцию сокращения исключительно за счет лиц трудоспособного возраста. Население старится и постепенно переходит в категорию пенсионеров, а молодежь старается покинуть муниципальное образование.
Ожидаемая продолжительность жизни населения Иркутской области в 2016 году составляла чуть ниже 68 лет. К 2030 году прогнозируется, что она достигнет почти 72 года, сообщается в материалах Иркутскстата. 
         В 2016 году миграционная убыль составила 16 человек, в 2017 году – 5 человек. В 2016 году прибыло на территорию 24 человек, в 2017 году прибыло на территорию 40 человек. 

Таким образом, Услонскому МО присущи следующие демографические тенденции: 
- в течение последних лет происходит уменьшение численности населения. Это происходит в результате высоких показателей миграционного оттока в города области и в другие регионы Российской Федерации, а также смертности стареющего постоянного населения; 

- происходит постепенное старение населения. Динамика численности населения по возрастным группам свидетельствует о постепенном увеличении численности населения старше трудоспособного возраста, а также уменьшении доли населения в трудоспособном возрасте. 

К основным демографическим проблемам можно отнести:

 неблагоприятная возрастная динамика населения, рост числа людей пенсионного возраста;

 увеличение миграции населения, в основном в трудоспособном возрасте;

 отрицательные показатели смертности населения, что вызывает дисбаланс трудовых ресурсов экономически активного трудоспособного населения;

 снижение уровня качества жизни.
3.2.2. Рынок труда и занятость
Численность трудовых ресурсов в 2017 году составила 830 человек (трудоспособное население плюс работающие лица старше трудоспособного возраста 
Численность вступивших в 16-ти летний возраст в отчетном году составила 19 человек. Численность умерших  в отчетном году составила 17 человек.

Анализ баланса трудовых ресурсов показывает, что удельный вес незанятого населения продолжает оставаться высоким. Существенной проблемой остается превышение наличия трудовых ресурсов над потребностью в рабочей силе. По данным службы занятости населения численность зарегистрированных безработных составила 37 человек, что показывает увеличение к прошлому году на 4 человека. Особенно неблагоприятная ситуация на рынке труда складывается для части населения из числа молодежи. 

Рынок труда определяет спрос на рабочую силу со стороны работодателей и предложения рабочей силы со стороны лиц, готовых работать по найму. Соотношение спроса и предложения рабочей силы характеризует ситуацию на рынке труда, в отчетном периоде эта величина продолжает оставаться стабильно высокой, т.е. предложение рабочей силы значительно превышает спрос на нее. 

3.2.3.Социальная сфера
Сформированная социальная инфраструктура Услонского МО позволяет жителям и приезжающим получать спектр услуг в образовании, здравоохранении, занятии спортом, удовлетворении потребностей в области культурного развития.

Система образования
В систему образования Услонского МО входят: 

-дошкольное образовательное учреждение– 1 и 1 дошкольная группа при школе.
-общеобразовательные учреждения – 1 с.Самара и 1 структурное подразделение в с.Услон. 

Дошкольное образование
На территории Услонского МО  сеть дошкольных образовательных учреждений представлена 1  дошкольным учреждением, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
Общее образование

Образовательную  деятельность на территории Услонского МО осуществляет 1 общеобразовательное учреждение МОУ Самарская СОШ средняя общеобразовательная школа  (1 начальная школа в с.Услон является структурным подразделением МОУ Самарская СОШ). 

На протяжении ряда лет одной из самых массовых форм отдыха и оздоровления детей Услонского МО является лагерь дневного пребывания, который открывается при МОУ Самарская СОШ. 

Дополнительное образование детей и подростков

На территории Услонского МО  учреждений дополнительного образования детей  нет. Дополнительное образование представлено кружками дополнительного образования.

Целью и задачами работы кружков дополнительного образования являются: создание условий для свободного развития личности, формирование готовности к творческой деятельности, развитие самоорганизации и самоконтроля, формирование навыков ведения здорового образа жизни, развитие гражданско-патриотических чувств, эстетического вкуса и т.д., создание условий для максимально-эффективного, целостного развития личности ребенка, то есть создание условий для раскрытия и развития таланта.

В течение года стабильно  работало 23 кружка,  с охватом детей – 112 чел. 
Физкультура и спорт

Развитие физической культуры и спорта является одним из приоритетных направлений социальной политики Услонского МО.

Уровень развития и доступности спорта и физической культуры является заметным социальным фактором, определяющим общее качество и уровень комфортности среды обитания людей. При этом важнейшим фактором является уровень доступности спортивных занятий вне зависимости от места проживания или уровня доходов. 

. 
Молодежная политика

Государственная молодежная политика является системой формирования приоритетов и мер, направленных на создание условий для становления и развития созидательной активности молодых граждан, успешной реализации ими своих конституционных прав, участия молодежи в системе общественных отношений и реализации своего экономического, интеллектуального и духовного потенциала в интересах общества и государства с учетом возрастных особенностей. Для создания такого механизма необходим программно-целевой подход. Целостная и последовательная реализация молодежной политики является важным условием развития Услонского МО и невозможна без активного участия молодежи. 

Это объясняется, прежде всего тем, что молодежь выполняет особые социальные функции:

- наследует достигнутый уровень и обеспечивает преемственность развития общества и государства, формирует образ будущего и несет функцию социального воспроизводства;

- обладает потенциалом в развитии экономики, социальной сферы, образования, науки и культуры;

- составляет основной источник пополнения трудовых ресурсов для экономики  Услонского МО.

Во все времена молодежь занимала особое положение в обществе, с ней связаны перспективы развития любой страны. Молодежь отличается от других групп населения высоким уровнем здоровья, социальной и интеллектуальной активностью, стремлением к  новому. Для молодежи Услонского МО ежегодно проводятся мероприятия, направленные на развитие творчества, инициативы, самореализацию, формирование активной гражданской позиции, развитие молодежного общественного движения: фестиваль клубов молодых семей, игры клубов интеллектуалов, КВН,  военно-спортивная игра «Зарница» и многое другое.

Система здравоохранения

Здравоохранение Услонского МО представлено 2 ФАПа в с. Самара и с. Услон. 
Культурное развитие

Современное понимание  роли  и значения  культуры  в  решении задачи  повышения  качества жизни  населения,  определяет необходимость    сохранения  и развития единого культурного пространства  на всей  территории Услонского муниципального образования  путем создания  условий  для  организации   досуга населения, права  на свободу  творчества  и пользования  услугами  культуры, сохранения  местных  народных традиций.

На уровне Услонского МО  действует  Муниципальное казённое учреждение культуры «Культурно-досуговый центр Услонского МО  Зиминского района»;

Ежегодно муниципальные учреждения культуры проводят свыше 90 культурно-массовых и информационно-просветительских мероприятий, посвященных государственным, профессиональным и народным праздникам, памятным датам и событиям Услонского МО, Зиминского района и Иркутской области. 

Учреждения культуры принимают участие в областных конкурсах, фестивалях и проектах. 
Мониторинг деятельности учреждений культуры свидетельствует о следующих тенденциях и показателях развития отрасли:

2) Библиотечное дело.
На территории Услонского МО осуществляют свою деятельность 2 сельские библиотеки.
Книжный фонд составляет 12680 единиц (по состоянию на 01.01.2017 г.). 

Социальная поддержка граждан

В Услонском МО проживает 71 человек, являющиеся инвалидами, из них 1 человек – дети-инвалиды, нуждающиеся в помощи. 
По состоянию на 01.01.2017 на территории Услонского МО проживает 21 многодетная семья. Удельный вес семей с несовершеннолетними детьми и среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума столь значителен, что они по-прежнему остаются основной группой нуждающегося населения. Уровень благосостояния семей с тремя и более детьми свидетельствует, что они отстают по уровню благосостояния от семей с меньшим числом детей. Такое положение обусловлено высокой иждивенческой нагрузкой в многодетных семьях. 

Одним из способов решения на уровне Услонского МО проблемы низкого качества жизни граждан, их социальной защищенности является поддержание обеспечение беспрепятственного доступа к объектам культуры, физической культуры и спорта в соответствующих сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.
Уровень и качество жизни населения

Среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций Услонского МО в 2017 году составила 28174 рублей .
Фонд оплаты труда по полному кругу организаций по Услонского МО в 2017 году составил 116642 тыс.руб.

В настоящее время основными тенденциями на рынке труда Услонского МО являются:

- снижение занятости в видах экономической деятельности «Транспорт и связь», «Образование» «Государственное управление и обеспечение военной безопасности», что связано со сложной экономической ситуацией на предприятиях, оптимизацией деятельности предприятий. 

- рост уровня безработицы (как официально зарегистрированной, так и общей);

- обострение конкуренции на рынке труда (как в региональном, так и макрорегиональном масштабе). г.Зима и г.Саянск, находящийся в близи поселения, стягивает к себе часть работоспособного населения. 

- наиболее конкурентоспособными (с точки зрения заработной платы) являются следующие виды деятельности: производство электроэнергии, газа и воды; транспорт и связь; сельское хозяйство; государственное управление и обеспечение военной безопасности.

3.2.4. Налоговая и бюджетная политика
По состоянию на 01.01.2018 года доля налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 31,3 % за счет:

- налога на доходы физических лиц – 2 628 тыс. рублей (57,9 % от общего объема налоговых и неналоговых поступлений);

- доходов от уплаты акцизов – 990 тыс. рублей (21,8 %);

- налога на имущество физических лиц – 461 тыс. рублей (10,1 %);

- земельного налога – 421 тыс. рублей (9,3 %);

- единый сельскохозяйственный налог – 4 тыс. рублей (0,1 %);

- доходов от оказания платных услуг – 35 тыс. рублей (0,8 %).

Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов в общем объеме доходов составила 68,7 %, из них:

- межбюджетные трансферты, не имеющие целевого назначения (дотации, иные межбюджетные трансферты)  - 9 577 тыс. рублей (96,2 % от объема безвозмездных поступлений от других бюджетов);

- межбюджетные трансферты целевого назначения (субсидии, субвенции) – 377 тыс. рублей (3,8 % от объема безвозмездных поступлений от других бюджетов).

За 2017 год объем поступлений в местный бюджет, в сравнении с аналогичным периодом 2016 года, увеличился на 3 324  тыс. рублей (на 29,8 %).

· По экономической составляющей в общем объеме бюджетных расходов оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 6 966 тыс. рублей (51,6 % от общего объема расходов).

В целях сохранения экономической и социальной стабильности Услонского МО особое внимание уделяется решению следующих задач:

обеспечение сбалансированности местного бюджета;

реализации ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым обязательствам;

оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов;

недопущения необоснованной кредиторской задолженности;

реализация положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года (далее – «майские» указы Президента Российской Федерации 2012 года) с достижением необходимых целевых показателей, установленных в соответствующих «дорожных картах» развития отраслей.

Основной целью бюджетной политики Услонского МО является организация качественного управления муниципальными финансами для обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета, безусловного исполнения действующих и принимаемых обязательств наиболее эффективным способом. Для достижения данной цели основными направлениями бюджетной политики муниципального образования должны стать:

Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса в Услонском МО.

Результатом решения данной задачи является своевременная разработка и утверждение проектов муниципальных нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

Реализация принципа формирования местного бюджета на основе муниципальных программ обеспечит взаимосвязь процесса исполнения местного бюджета с достижением поставленных целей и запланированных результатов социально-экономического развития муниципального образования, повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, ответственность и самостоятельность главных распорядителей бюджетных средств и, в конечном счете, повысит эффективность бюджетных расходов.

Оптимизация расходных обязательств, обеспечение эффективности и результативности вложения бюджетных средств.

В рамках решения данной задачи необходимо продолжить работу по созданию стимулов для более рационального и экономного использования средств местного бюджета.

Объемы бюджетных ассигнований должны определятся исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств. Принятие решений по увеличению бюджетных ассигнований на исполнение действующих и (или) по установлению новых расходных обязательств должно производиться на основе сравнительной оценки их эффективности только в пределах финансовых ресурсов местного бюджета.

Обеспечение прозрачности и открытости управления муниципальными финансами.

Основной целью налоговой политики остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации.

Налоговая политика муниципального образования реализуется посредством:

1. Обеспечения качественного администрирования налоговых и неналоговых доходов.

Для этого необходимо реализовать следующее:

- повысить качество планирования доходов местного бюджета главными администраторами доходов бюджета;

- усилить контроль главными администраторами доходов бюджета за выполнение плановых показателей доходов в местный бюджет;

- проводить целенаправленную и эффективную работу с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости доходов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

2. Развития доходного потенциала муниципального образования.
В этом направлении должна продолжится работа по:

- осуществлению мониторинга платежей в бюджет в разрезе доходных источников;

- проведению комплекса мероприятий, направленных на снижение недоимки по платежам в бюджет;

- проведению работы по мобилизации дополнительных доходов в бюджет и увеличению наполняемости доходной части консолидированного бюджета;

- проведение мероприятий по повышению налоговой грамотности населения Услонского МО;

3. Эффективностью управления муниципальной собственностью.

С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных отношений на территории муниципального образования, включая работу по:

- обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду;

- осуществлению контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности;

- проведению претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам местного бюджета и предъявлению претензий за несвоевременное и некачественное исполнение договоров и муниципальных контрактов на оказание услуг или выполнение работ для муниципальных нужд.

3.2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальный комплекс является важнейшей составляющей в системе жизнеобеспечения граждан, охватывает все население и в связи с этим занимает исключительное положение в ряду прочих отраслей экономики. Важной характеристикой жилищно-коммунального хозяйства является сохранение солидарной ответственности органов власти различных уровней, хозяйствующих субъектов и контролирующих органов за стабильное, надежное и качественное предоставление услуг потребителям. 

В Услонском МО по состоянию на 01.01.2017 г. 5ед. котельных, из них: 3 ед. – муниципальных, 2 ед. – ведомственные (угольная котельная  – на территории войсковой  части, работа которой направлена на обеспечение теплом собственных нужд и ведомственного жилищного фонда; угольная котельная ).

Протяженность водопроводных сетей – 6541 метр., муниципальный жилой фонд составляет – 6,6 тыс. кв. м. 


Водоснабжение населения и организаций Услонского МО осуществляется из 1 скважины (с.Самара) и водоводами с. Услон, которые подключен к водоводам, идущим с водозабора о. Шехолай.

Теплоснабжение

 В Услонском МО, расположены 5 угольных котельных. Котельные снабжают теплом 3 объекта соцкультбыта , 2 дома с проживающим населением в количестве 122 человек и ведомственные объекты.
- с. Услон – муниципальная угольная котельная № 20 (уст. мощн., 0,052Гкал/ч) отапливает Начальнаую школу МОУ Самарская СОШ , котлы: 8: КВТ-75БМ установлены в 2015 году износ, составляет 50%.; ведомственная котельная Войсковой части(установленная мощность 6 Гкал/ч , котлы 8: КВТ-75БМ ) установлены в 2010 году ,отапливает жилые дома и объекты войсковой части.

- с.Самара – муниципальная  модульная угольная котельная №18   (уст.мощн., 0,172 Гкал/ч) отапливает МОУ Самарская СОШ ,котлы 2: ТР 100; (2: КВР-100К "Теплотрон")  установлены в 2016 году износ, составляет 50%.; муниципальная модульная угольная котельная №19 (уст.мощн., 0,086Гкал/ч) отапливает МКУК КДЦ, котлы 1: ТР 100; (2: КЭН-46); (АРИЭ 5 кВт) установлены в 2014 году износ, составляет 50%; ведомственная угольная котельная областного государственного бюджетного учреждения  социального обслуживания «Сосновая горка» (установленная мощность 4,58 Гкал/ч котлы 4: Братский-1 М) 

.

Остальное население Услонского МО имеет печное либо электробойлерное отопление.

Жилищный фонд

Общая площадь жилого фонда МО – 27,4 тыс. кв. м, муниципальный жилой фонд составляет – 6,6 тыс. кв. м, в том числе оборудованные центральным отоплением – нет.
В Услонском МО к категории многоквартирных домов отнесены в основном 2-х квартирные одноэтажные дома. Так же расположены 2 многоэтажных дома на территории войсковой части
Водоснабжение и водоотведение

Обеспечение населения питьевой водой является для многих регионов России, включая Услонское МО, является одной из приоритетных задач, решение которой необходимо для сохранения здоровья, улучшения условий деятельности и повышения уровня жизни населения. 

Централизованным водоснабжением обеспеченно 44,8 % населения, это жители  с.Услон. 

Жители 5 населенных пунктов имеют нецентрализованное водоснабжение (с.Самара д,Нижний Хазан, д.Кустова, з.Полковниково, д.Челяба), 
Централизованным водоснабжением обеспечено 100 % образовательных и 100 % дошкольных учреждений. 

Централизованным водоснабжением обеспечен ФАП с.Услон. 


Основной проблемой водоснабжения Услонского МО является загрязнение поверхностных и подземных источников. 


Территориальным отделом управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в г. Зиме и Зиминском районе, г. Саянске производится мониторинг качества источников водоснабжения Услонского МО. За 2016 год из общественных скважин отобраны пробы воды по санитарно – химическим показателям, пробы не соответствует требованиям СанПиН.

Электросетевое хозяйство
Электроснабжение потребителей Услонского МО осуществляется двумя электросетевыми организациями: ОАО «Иркутская электросетевая компания» и ОГУЭП «Облкоммунэнерго».
Развитие систем электроснабжения Услонского МО связано с обеспечением потребностей существующих и размещаемых объектов капитального строительства электроэнергией.
3.2.6. Транспорт и связь

Связь

Услуги связи на территории Услонского МО осуществляют: операторы сотовой связи МТС, Мегафон, Билайн, Теle2, Yota. Зона покрытия населенных пунктов Услонского МО операторами сотовой связи составляет 100%.

Почтовая связь осуществляется отделением почтовой связи ФГУП «Почта России» в с.Самара, оказывающим следующие услуги почтовой связи: прием, обработка и вручение письменной корреспонденции, бандеролей, посылок, отправлений 1 класса, денежных переводов, предоставление услуг ускоренной почты и другие услуги. 

Дороги

Протяженность всех автомобильных дорог Услонского МО, включая улично-дорожную сеть, по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 19 км. Транспортное сообщение с населенными пунктами Услонского МО осуществляется в основном по автомобильным дорогам входящих в перечень областных автомобильных дорог общего пользования, закрепленных на праве оперативного управления за ОГКУ «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области». 
Содержанием и обслуживанием данных дорог занимается филиал «Зиминский» ОАО «Дорожная служба Иркутской области». 
Транспорт и транспортная инфраструктура

Эффективная и надежная работа пассажирского транспорта является важнейшим фактором социально-политической и экономической стабильности.

Учреждения социальной защиты, пенсионного фонда, центр занятости населения, военный комиссариат, железнодорожный вокзал и другие учреждения расположены в городских округах Зима и Саянск.

В настоящее время отношения в сфере организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном сообщении регулируются Правительством Иркутской области. Спрос на услуги пассажирского автотранспорта ежегодно уменьшается. Снижение пассажирооборота может быть вызвано по причине многих факторов: переориентацией на другой вид транспорта, достижении предельного спроса на данный вид товарной услуги и др. 
Население все больше предпочитает личный транспорт общественному. Увеличение личного дохода населения и высокая доступность банковских кредитов обусловили возможность приобретения личного транспорта. Намного большие издержки, связанные с эксплуатацией личного транспорта, относительно общественного, не влияют на окончательный выбор потребителя.

Основным признаком транспорта, работающего в условиях общего пользования, является его общедоступность для самых низкооплачиваемых категорий населения. Тарифы и плата за проезд должны обеспечить социально необходимый уровень подвижности населения, независимо от места проживания и дальности от «центра».

Транспортное обслуживание населения, осуществляет подвижной состав индивидуальных предпринимателей, дислоцирующихся в г. Зима и г. Саянск. Транспортная логистика имеет значительные недостатки, выраженные в порожняковых пробегах утренних рейсов до населенных пунктов и возвращении вечерних рейсов.
По состоянию на 01.01.2017 г. на территории Услонского МО организовано транспортное обслуживание населения, которое осуществляет подвижной состав индивидуальных предпринимателей, открывших 2 маршрута.

Протяженность автобусных маршрутов составляет 64,6 км.
Перевозки пассажиров легковыми такси не регулируются и со стороны администрации Услонского МО не контролируются. Перевозчики, осуществляющие заказные перевозки легковым пассажирским автотранспортом дислоцируются в г. Зима и г. Саянск.

3.2.7. Состояние окружающей среды, природные ресурсы

Окружающая среда   

 Ихтиофауна рек Услонского МО представлена 20 видами, среди которых доми-нирующими являются щука, елец, окунь, также присутствуют, но в меньшем количестве ха-риус, ленок, таймень и др. Низкая численность рыб обуславливается как высоким прессом любительского и браконьерского лова так и загрязнением рек и незаконной добычей ПГС.

Анализ качества поверхностных вод проведен на основе статистической обработки данных гидрохимической и гидробиологической сети ФГБУ «Иркутское УГМС»

В связи с высокой загрязненностью, высокими значениями комплексных  показателей Кк (класс качества 3 «а», «загрязненная» вода, Кк в пределах 16,7–19,2%) в приоритетный список внесена наряду с другими реками  р. Ока (г.Зима, 1,5 км ниже города).

Основными источниками загрязнения реки являются сточные воды ОС города Зима 

(ООО «Стоки»), ОАО «Саянскхимпласт», Зиминское ремонтное локомотивное депо. 

В фоновом створе реки, расположенном в 1 км выше города Зима, наблюдалось превышение среднегодовых концентраций относительно допустимой нормы: органических веществ по БПК5 в 1,2 раза, фенолов в 2,8 раза. Максимальное содержание железа общего превышало ПДК.

             В 2016 году гидрохимические наблюдения р. Ока проводились  в пяти створах: в 1 км выше; в 1,5; 7; 49 км ниже г. Зима; в черте с. Усть-Када. Поверхностные воды реки устойчиво загрязнены фенолами и органическими веществами по БПК5, их среднегодовые концентрации превышают ПДК на всем участке реки в районе г.Зимы. Кроме того, в воде реки зарегистрированы максимальные  концентрации органических веществ по ХПК, нефтепродуктов, азота аммонийного,  превышающие ПДК. По комплексу показателей вода во всех створах реки оценивалась 2 классом, характеризовалась как «слабо загрязненная». 

.

Природные ресурсы

Климат Услонского МО резко континентальный с продолжительной морозной зимой и более коротким относительно теплым летом. Ввиду господства ясных и полуясных типов погод (до 75% летом и 90% зимой) здесь довольно значительна величина (за год) солнечного сияния – до 2000 часов и чуть более. Суммарная солнечная радиация составляет по району от 102 (на севере) до 106 (на юге) ккал/см2.

Почвенный покров Услонского МО разнообразный и характеризуется сочетанием как зональных, так и азональных типов почв. К первой группе (зональной) относятся: подзолистые и серые лесные, ко второй – болотные, лугово-черноземные и аллювиальные. 

Крупных озер на территории муниципального образования нет; мелкие представлены в основном их пойменными (старичными) типами.
3.2.8. Отраслевая структура экономики
Сельское хозяйство

Иркутская область является крупным субъектом Российской Федерации, где основными отраслями для экономики области являются лесная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная, горнодобывающая промышленность, машиностроение и др. Агропромышленный комплекс в экономике Иркутской области занимает вспомогательное место, и является своего рода подсобным хозяйствам индустриальных отраслей. Но, несмотря на второстепенное положение агропромышленного комплекса в экономике региона он является важнейшей составной частью экономики, где производится жизненно важная для общества продукция, и сосредоточен огромный экономический потенциал. Существенное отличие сельскохозяйственного производства от большинства секторов экономики заключается в том, что оно менее эффективно по сравнению с ними. Вложенный в него капитал приносит меньшую прибыль. Поэтому низкодоходное сельское хозяйство не в состоянии на равных (по сравнению с промышленностью) участвовать в межотраслевой конкуренции без внешней поддержки. Правительством Российской Федерации, Правительством Иркутской области определены следующие перспективные направления развития агропромышленного комплекса: модернизация сельского хозяйства и формирование инновационной системы в агропромышленном комплексе. Особое внимание будет уделено развитию мощностей малой переработки в районных муниципальных образованиях, созданию сети потребительских, торгово-закупочных кооперативов, а также формированию аграрно-промышленных кластеров с использованием механизмов государственно-частного партнерства. Одновременно с развитием агропромышленного сектора экономики для обеспечения устойчивого развития сельских территорий планируются, осуществление мер, направленных на поддержку комплексной компактной застройки, а также развитие социальной инфраструктуры и инженерного благоустройства села. 

Площадь территорий сельскохозяйственного использования и значения в Услонском МО составляет 8 736,53 га
Усилия администрации Услонского МО за период 2012-2017гг были нацелены  на сохранение объёмов производства сельскохозяйственной продукции, увеличение доходов тружеников села. Для этих целей проводилась работа по эффективному использованию невостребованных земель.
 На территории  Услонского МО сельскохозяйственной деятельностью занимается 1 – сельскохозяйственный потребительский кооператив, 5 крестьянских (фермерских) хозяйств и личные подсобные хозяйства.  

Ключевой экономической проблемой развития агропромышленного комплекса, как в Услонском МО, так и в целом по области, является низкая рентабельность сельскохозяйственного производства. Себестоимость выпускаемой сельскохозяйственной продукции достаточно высока. Для поддержки сельхозтоваропроизводителей необходима постоянная, значительная финансовая поддержка, как на уровне местной власти, так и государства. 

Правительством Иркутской области разработана программа развития сельского хозяйства на 2013-2020 годы. В программе, в частности предусмотрены мероприятия по поддержке фермерских и крестьянских хозяйств, развитию инфраструктуры, подготовке профессиональных кадров. 
На территории района действует муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Зиминского района на 2014-2020 годы», основными задачами программы являются: 

- Создание системы обеспечения жильем проживающих и желающих проживать в сельской местности и закрепление в сельской местности молодых семей и молодых специалистов. 

- Повышение уровня обустройства населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры. 

- Активизация граждан, проживающих в сельской местности, в реализации общественно значимых проектов. 

- Формирование позитивного отношения к селу и сельскому образу жизни. 

- Привлечение населения для постоянного местожительства в сельской местности. 

Долгосрочные приоритетные направления развития соответствуют перспективам и приоритетам развития, утвержденным Стратегией социально-экономического развития Иркутской области до 2030 года. 

Стратегическими направлениями развития агропромышленного комплекса являются: 

- стимулирование повышения объемов мясного и молочного животноводства, стимулирование развития животноводства в личных подсобных хозяйствах граждан; 

- стимулирование роста производства и реализации продукции растениеводства; 

Задача органов местного самоуправления состоит в организационном обеспечении доступности финансовых ресурсов для сельскохозяйственных производителей и рынков сбыта. 

Важным условием развития отраслей сельского хозяйства является устранение конкуренции продукции собственного производства с привозной продукцией, которая должна будет потеснена с местных рынков. 

Необходимо развивать животноводство, растениеводство, в том числе овощеводство в защищенном грунте. Данный вид деятельности будет осуществляться предприятиями малого и среднего бизнеса. 

Развитие агропромышленного комплекса позволит обеспечить занятость населения и увеличить потребление местной экологически чистой продукцией в общем объеме потребления продуктами питания, сократить завоз в район продуктов питания. 

Новые породы скота, новые технологии беспривязного содержания молочного скота, новая организация кормления животных и их дойки, глубокой переработки мяса и молока – это приоритетные направления развития агрокомплекса муниципального образования, направленные на увеличение производства натуральных, экологически чистых продуктов.     
Предпинимательство
На территории Услонского  МО по состоянию на 01.01.2017 г. осуществляли предпринимательскую деятельность 10  малых предприятий и 14 индивидуальных предпринимателей. 
Таблица 3

Деятельность субъектов малого предпринимательства

	Показатели
	Ед.

изм.
	2016г.
	2017г.

	Численность населения 
	чел.
	1424
	1406

	Количество малых предприятий (действующих)
	ед.
	10
	11

	Количество МП 
	ед.
	10
	11

	Количество микропредприятий 
	ед.
	10
	11

	Численность работников МП  (с учетом микропредприятий)
	чел.
	10
	9

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников МП (с учетом микропредприятий)
	руб.
	8925
	10268

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг МП (с учетом микропредприятий) 
	тыс.

руб.
	11968
	12895


  Структура малого предпринимательства в Услонском МО за 2017 год  характеризуется преобладанием малых предприятий в сфере сельского хозяйства, также в экономическую структуру входят предприятия розничной торговли.
            Всего в 2017 году с учетом индивидуальных предпринимателей, в малом предпринимательстве занято 9 человек. 

            Выручка от реализации продукции, работ и услуг малых предприятий за 2017 год составила 12895 тыс. руб., что выше уровня 2016 года.
РАЗДЕЛ 4. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
         Важнейшей составной частью разработки стратегии социально-экономического развития Услонского МО  на долгосрочный период является выявление основных сильных и слабых конкурентных позиций территории, установление взаимосвязей этих позиций, их систематизация, определение возможностей Услонского МО  и существующих для него внешних угроз.

Для этих целей использовалась методика SWOT-анализа
, который проводился в разрезе ведущих отраслей, сфер и направлений экономического и социального развития Услонского МО. Основные выводы SWOT-анализа приведены в Приложении № 1.
         По результатам ежегодного анализа социально-экономического развития Услонского МО, а также в ходе работы проведенной по разработке Стратегии социально-экономического развития Услонского МО на долгосрочный период были выявлены и консолидированы основные проблемы (Приложение № 2).

РАЗЛЕЛ 5. ПРИОРИТЕТЫ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Стратегическая цель и приоритеты социально экономической политики Услонского муниципального образования

Стратегические цели определены до 2030 года и служат достижению миссии муниципального образования. При разработке Стратегии развития Услонского МО  использован принцип соответствия стратегической цели и направлений развития муниципального образования целям и приоритетам до 2030 года. 

          Цель Стратегии социально-экономического развития Услонского муниципального образования до 2030 года – повышение уровня и качества жизни населения.
Приоритеты социально-экономической политики Услонского МО выбраны с целью развития человеческого потенциала, создания условий для закрепления населения на территории Услонского МО и экономического роста и соответствуют приоритетам социально-экономической политики района.
С учетом текущих проблем в различных сферах деятельности (обозначенных в предыдущем разделе) и  анализа социально-экономического положения Услонского МО определены ключевые приоритеты развития «Достойные условия жизни», «Возможности для работы и бизнеса» и «Высокий уровень управления».
Достойные условия жизни»

Образование

Общее образование

       Основным приоритетом в сфере общего образования являются:

- обеспечение круглогодичной занятости детей и подростков услугами дополнительного образования и обеспечение максимальной занятости детей и подростков социально организованным досугом;

- повышение  знаний, воспитывающих патриотизм, развивающих творческие способности, идеологию успеха и созидания, способствующих повышению нравственного и интеллектуального уровня подрастающего поколения.
Дополнительное образование

Основными приоритетами являются:
- освоение новых сфер деятельности в дополнительном образовании детей, увеличение его роли в системе профилактики социально-негативных явлений;

- оснащение современным материально-техническим оборудованием в целях развития сферы и удовлетворении спроса населения УслонскогоМО на образовательные услуги в области дополнительного образования детей.
Здравоохранение

- обучение населения здоровому образу жизни, введение в воспитательные и образовательные программы основ безопасности жизнедеятельности, профилактики заболеваний;

Физическая культура и спорт

Основным приоритетом в развитии сферы физической культуры и спорта является создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, и повышение эффективности подготовки спортсменов.

Приоритетные направления деятельности в сфере развития физической культуры и спорта:
- укрепление материально-технической базы за счет строительства новых спортивных площадок, хоккейных кортов, ремонта действующих объектов спортивной инфраструктуры, что позволит повысить уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями;

- пропаганда физической культуры и спорта во взаимодействии с отраслями здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты населения и с использованием различных каналов распространения информации (в процессе обучения, путем создания и распространения материалов, направленных на информирование и мотивацию населения к занятиям физической культурой и спортом, путем проведения информационных кампаний спортивных акций и спортивных событий);

- организация и проведение физкультурных, спортивных, спортивно-массовых мероприятий среди различных слоев населения;

Культура

К основным приоритетам в области культуры можно отнести:
- модернизация (проведение капитального ремонта) зданий и помещений объектов культуры;

- развитие информационно-коммуникационных сетей, обеспечение доступа населения к социально значимой информации путем создания на базе общедоступных библиотек сети центров правовой, деловой и иной информации                                                                     

 -укрепление  материальной базы действующих  муниципальных учреждений культуры (оснащение необходимым оборудованием, инвентарем, инструментами, программными ресурсами);

- содействие в подготовке и переподготовке профессиональных творческих кадров, специалистов в сфере культуры, укрепление кадрового потенциала отрасли;
Молодежная политика

Одним из основных приоритетов в области развития молодежной политики является создание условий для успешной реализации профессионального, научного, творческого, инновационного потенциала молодежи в интересах социально-экономического развития Услонского МО, а также активного участия молодежи в общественной, политической и экономической жизни общества. 

К приоритетным направлениям молодежной политики можно отнести:

- поддержка талантливой одаренной молодежи, молодежных инициатив, молодежной культуры и творчества;

-  повышение уровня  позитивного отношения к институту семьи и брака;

-  улучшение жилищных  условий молодых семей;

 -   повышение качества профориентационной  работы  с молодежью;

 - вовлечение молодежи в социально-полезную деятельность, повышение качества профилактической работы и как результат - снижение количества лиц, впервые попробовавших наркотики;

- совершенствование системы патриотического воспитания, формирование у граждан муниципального образования высокого патриотического сознания, верности Отечеству, готовности к выполнению конституционных обязанностей;

- повышение уровня толерантности в молодежной среде. 
Обеспечение комплексной безопасности
Приоритетными направлениями деятельности в сфере обеспечения комплексной безопасности  жизнедеятельности населения Услонского МО являются:

- осуществление комплекса мероприятий, направленных на защиту жизни и здоровья граждан, их имущества, государственного и муниципального имущества, имущества организаций от пожаров, ограничение их последствий;

- проведение комплекса мероприятий по  обеспечению  безопасности  людей на водных объектах;

- совершенствование и развитие  взаимодействия правоохранительных органов  со всеми  заинтересованными  структурами при решении  задач  общественной безопасности и охраны правопорядка на территории муниципального образования;

- создание и совершенствование условий для деятельности  добровольных  формирований жителей муниципального образования по охране общественного порядка;

 - проведение мероприятий, направленных на мониторинг и предупреждение экстремистских  проявлений среди  молодежи, жителей и мигрантов, противодействие проявлениям  террористической направленности. 

Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство территории Услонского муниципального образования
Приоритетными направлениями деятельности в сфере обеспечения комплексной безопасности  жизнедеятельности населения Услонского МО являются
- переход на использование наиболее эффективных технологий, применяемых при модернизации (строительстве, создании) объектов коммунальной инфраструктуры;

- проведение мероприятий по энергоресурсосбережению в целях повышения технического уровня энергетического комплекса муниципального образования и снижения финансовой нагрузки, связанной с энергоресурсопотреблением, на  бюджет и население;

Сельское хозяйство и продовольственная безопасность
Для снижения зависимости УслонскогоМО от импорта и обеспечения продовольственной безопасности как одного из основных приоритетов социально-экономической политики потребуется решение следующих задач:

- достижение уровня производства основных видов высококачественных продуктов питания, достаточного для обеспечения населения Услонского МО;

- создание и развитие необходимых условий для повышения качества жизни и развития сельскохозяйственной деятельности на селе;

- развитие малых производств в целях комплексного использования земель сельскохозяйственного назначения.
Забота об экологии
Основными приоритетами  экологической политики  администрации  являются:

- снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и состояние  окружающей среды; 

- проведение мероприятий по выявлению и уборке несанкционированных свалок с территории населенных пунктов муниципального образования;

«Возможности для работы и бизнеса»
Поддержка малого и среднего предпринимательства

        Основными приоритетами  в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства будут:

- расширение информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе с применением современных информационных технологий;

 - содействие в реализации инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства;

- работа по изменению социального статуса и имиджа предпринимателя с привлечением общественных организаций и звеньев инфраструктуры поддержки предпринимательства.

- обеспечение легализации работников малых и средних предприятий.

Дорожная инфраструктура
Исходя из имеющихся проблем приоритетными направлениями развития дорожной инфраструктуры являются:

- приведение автомобильных дорог местного значения в соответствие с нормативными требованиями к транспортно-эксплуатационным показателям;

Транспорт и связь

К приоритетным направлениям развития транспорта и связи на территории Услонского МО можно отнести:

– развитие транспортной инфраструктуры, в том числе ремонт дорог, создание условий для развития пассажирского автомобильного транспорта, служб такси;

- сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий;

«Высокий уровень управления»
Муниципальное управление

Повышение эффективности государственного и муниципального управления является общегосударственной задачей, которая поставлена перед органами власти всех уровней, определена в правовых актах Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

 Основными направлениями в решении поставленной задачи стали совершенствование системы государственного управления, создание условий для повышения качества предоставления услуг населению, а также снижение административного давления на субъекты предпринимательской деятельности.

В связи с чем приоритетами в сфере муниципального управления являются:
- оптимизация административно-территориального устройства поселений;

- снижение административных барьеров

- повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Услонского МО; 

- повышение доходного потенциала, совершенствование межбюджетных отношений, внедрение инициативного бюджетирования;

Устойчивость финансовой системы: бюджетная и налоговая политика

Приоритеты бюджетной и налоговой  политики Услонского МО:

-  установление приоритетных направлений финансирования и оптимизации расходов  бюджета Услонского МО;

-  обеспечение сбалансированности  местного бюджета, путем  реализации мероприятий, направленных на своевременное и полное поступление доходов, работы с крупными  предприятиями – налогоплательщиками;

- повышение качества бюджетного планирования (путем увеличения процента расходов местного бюджета, формируемых на основе муниципальных программ Услонского МО;
- принятие мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности в целях модернизации экономики, сохранения действующих производств.

Управление муниципальной собственностью

Приоритетами в управлении муниципальной собственностью Услонского МО:

- повышение эффективности и качества управления объектами недвижимости, организация их целостной системы учета, оценки, анализа и сохранности;

- повышение эффективности управления и распоряжение землями и земельными участками, расположенными на территории Услонского МО;

- обеспечение полноты и своевременности поступления неналоговых доходов в местный бюджет.
РАЗДЕЛ 6. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
Услонское сельское поселение расположено в центральной части Зиминского района Иркутской области. На северо-западе муниципальное образование граничит с Куйтунским районом, на северо-востоке с Кимильтейским сельским поселением и Саянским городским округом, на востоке с Ухтуйским, Покровским сельскими поселениями и Зиминским городским округом, на юге с Заларинским районом, на западе с Новолетниковским и Хазанским сельскими поселениями. Услонское муниципальное образование занимает площадь 30 466.14га. 

В Услонское муниципальное образование входят 6 населенных пунктов: с. Услон, в котором проживает 733 человека; д. Кустова, с численностью 77 человека; д. Нижний Хазан – 34 человека; с. Самара, с численностью 534 человека; д. Челяба – 31 человек, заим. Полковниково – 15 человек.

Занятость населения обеспечивается бюджетной сферой, ведением населением личных подсобных хозяйств, малым бизнесом. 

Территория муниципального образования богата плодородными землями, преимущественно сельскохозяйственного назначения. Социально-экономическое благополучие территории связано с успешным развитием крестьянско-фермерских хозяйств.  Перспективы развития муниципального образования просматриваются в наращивании производительности действующих  КФХ путем модернизации и повышения эффективности производственного процесса.
РАЗДЕЛ 7. ОРГАНИЗАЦИЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 

Реализация Стратегии будет успешной при условии согласованности действий всего сообщества в части выработки последовательности совместных действий, сосредоточения ресурсов на приоритетных направлениях и проектах.  

В целях реализации Стратегии формируется План мероприятий по реализации Стратегии (далее – План), в котором конкретизируются реальные мероприятия с количественными измерениями и четким временным горизонтом, а также необходимыми затратами и составом участников и ответственных исполнителей, в том числе в разрезе муниципальных программ.
Механизм реализации Стратегии предусматривает:
Учитывая, что прямо или косвенно в реализации стратегии принимают участие все хозяйствующие субъекты и жители Услонского МО, механизм взаимодействия основных участников реализации стратегии можно представить следующим образом.

Комплексное управление реализацией стратегии осуществляет администрация Услонского МО образования, которая:

1) определяет эффективные способы и механизмы достижения стратегических целей; 

2) определяет объемы бюджетного финансирования муниципальных программ на период их реализации;

3) определяет меры по привлечению средств федерального и областного бюджетов, внебюджетных источников для финансирования мероприятий, предусмотренных настоящей стратегией;

4) обеспечивает ежегодный мониторинг реализации стратегии в соответствии с установленными законодательством требованиями;

5) обеспечивает координацию, ответственное взаимодействие участников и экспертное сопровождение реализации стратегии;

6) осуществляет корректировку стратегии в случае необходимости.

Дума Услонского МО обеспечивает реализацию законотворческих инициатив участников реализации стратегии, в рамках осуществления функций общественного контроля рассматривают результаты мониторинга реализации стратегии.

Образовательные организации, общественные объединения предпринимателей привлекаются в качестве экспертов к решению вопросов, связанных с реализацией настоящей стратегии.

Жители Услонского МО, коммерческие и некоммерческие организации, общественные объединения предпринимателей и индивидуальные предприниматели, участвующие в инвестиционных процессах, при осуществлении своей хозяйственной и инвестиционной деятельности вправе руководствоваться положениями настоящей стратегии.


Степень реализации Стратегии определяется с помощью мониторинга. Цель мониторинга – оперативное обеспечение администрации Услонского МО (как основного организационно-координационного центра реализации Стратегии) полной и адекватной информацией о ходе ее реализации для принятия эффективных управленческих решений, необходимых для достижения намеченных целей. Мониторинг призван обеспечить сопоставимый анализ фактических и целевых показателей Стратегии, корректную оценку влияния результатов реализации Стратегии на социально-экономические процессы.


Для ежегодного мониторинга реализации Стратегии используются показатели достижения целей. Показатели представляют собой прогнозные параметры до 2030 года. Сравнение достигнутых результатов в отчетные периоды с прогнозными показателями позволяет оценить правильность выбранных направлений деятельности и способов реализации Стратегии.


Система мониторинга включает:

установленные целевые показатели и индикаторы эффективности и результативности реализации Стратегии;

изучение изменений в экономике района  и области, связанных с реализацией целей Стратегии;

отчет о реализации Стратегии в рамках ежегодных отчетов главы Услонского МО о своей деятельности и деятельности администрации Услонского МО.

Эффективность мониторинга требует решения следующих задач:

обеспечение постоянного контроля реализации Стратегии в целом и ее отдельных направлений, сопоставление фактических значений с намеченными темпами и ориентирами развития;

выявление отклонений социально-экономических показателей от намеченного уровня, анализ причин отклонений и оценка их влияния на возможность достижения целевых ориентиров;

формирование рекомендаций по корректировке существующих мер по обеспечению необходимых темпов достижения поставленных целей.

Итогом проводимого в результате мониторинга анализа может являться корректировка Стратегии.

Сроки и этапы реализации стратегии

В соответствии с федеральным законодательством стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации разрабатывается на период, не превышающий периода, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочный период. Учитывая, что Стратегия социально-экономического развития Иркутской области разработана на период до 2030 года, срок реализации стратегии социально-экономического развития Услонского МО определен также до 2030 года.

Первый этап реализации стратегии (2019-2020 годы) является подготовительным и будет направлен на разработку основных инструментов и механизмов реализации настоящей стратегии. 

Последующие этапы реализации стратегии (2021-2025 годы и 2026-2030 годы) будут направлены на формирование условий для закрепления населения на территории муниципального образования и обеспечения экономического роста.

Инструменты реализации стратегии

К основным инструментам реализации стратегии относятся:

1. Нижестоящие документы стратегического планирования 

В целях выстраивания единой системы документов стратегического планирования предполагается, что после утверждения настоящей стратегии будут разработаны и утверждены комплексные программы социально-экономического развития. 
2. План мероприятий по реализации стратегии.
В целях реализации стратегии будет утвержден план мероприятий по реализации стратегии на весь период реализации стратегии и план мероприятий по реализации стратегии на среднесрочный период. План мероприятий формируются с учетом этапов, выделенных в стратегии, и позволяет выстроить последовательность мероприятий по реализации стратегии. План мероприятий содержит цели и задачи, выделенные в стратегии, информацию о муниципальных программах и комплексах мероприятий, направленных на их достижение, а также соответствующие целевые показатели. План мероприятий является гибким организационно-управленческим инструментом, позволяющим осуществлять мониторинг и своевременно производить корректировку хода реализации стратегии.

3. Нормативно-правовое регулирование на региональном и муниципальном уровне.
4. Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве c хозяйствующими субъектами, соглашения о муниципально - частном партнерстве и концессионные соглашения.

РАЗДЕЛ 8. ОЦЕНКА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Учитывая то обстоятельство, что бюджет Услонского МО является дотационным, то без привлечения средств вышестоящих бюджетов невозможно реализовать намеченные мероприятия. Достижение целей и задач Стратегии планируется осуществлять с привлечением средств вышестоящих бюджетов в рамках реализации государственных программ Иркутской области. 
Оценка финансовых ресурсов, привлекаемых для реализации Стратегии будет осуществляться:

из бюджетных источников – ежегодно на трехлетний период в рамках планов мероприятий по реализации стратегии и государственных программ Иркутской области, муниципальных программ Зиминского районного муниципального образования и муниципальных программ Услонского МО
из внебюджетных источников – по мере необходимости в рамках инвестиционных проектов, реализуемых на территории Услонского МО, соглашений о социально-экономическом сотрудничестве, соглашений о государственно-частном партнерстве и концессионных соглашений.

РАЗДЕЛ 9. ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММАХ  УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, УТВЕРЖДАЕМЫХ В ЦЕЛЯХ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Муниципальные программы Услонского МО формируются на период не менее 3 лет. 

Муниципальные программы Услонского МО содержат комплексы планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

Стратегия является основой для разработки муниципальных программ Услонского  МО. В рамках этого планируется пересмотреть состав и структуру муниципальных программ Услонского МО в целях максимально эффективной концентрации имеющихся ресурсов на реализации целей и задач стратегии, а также с учетом результатов ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ.

На последующих этапах реализации стратегии муниципальные программы Услонского МО будут приниматься на новый плановый период исходя из приоритетов, целей, задач и направлений социально-экономической политики муниципального образования, определенных в стратегии.

РАЗДЕЛ 10. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Достижение основной цели стратегии - повышение уровня и качества жизни  населения Услонского МО базируется на модернизации  и развитии сети объектов социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры населенных пунктов муниципального образования, усилении инвестиционной привлекательности территории муниципального образования. Стратегия социально-экономического развития на период до 2030 года направлена на решение поставленных задач и достижение поставленной цели. 

Ожидаемые результаты реализации стратегии приведены в Приложении № 3 к Стратегии Услонского МО.
Приложение № 1

к Стратегии социально-экономического развития 

Услонского муниципального образования

на период 2019-2030 годов

АНАЛИЗ

СИЛЬНЫХ И СЛАБЫХ СТОРОН, ВОЗМОЖНОСТЕЙ И УГРОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)
	Благоприятные                 возможности (О)
	Потенциальные угрозы (Т)

	Географическое положение и природно-климатические условия

	1. Выгодное географическое расположение.


	1.Резко континентальный климат.

2.Рискованная зона земледелия.

3.Удаленность от рынков сбыта
	1. Благоприятные природно-климатические условия

2.  Наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства. 

3. Наличие рекреационных ресурсов для развития специализированных видов туризма 


	1. Повышенная заболеваемость сердечно-сосудистыми заболеваниями из-за перепадов погоды (температура, атмосферное давление).

2. Непостоянство урожайности из-за колебаний гидротермического режима.

	Образование

	1. Увеличение численности детей, посещающих дошкольные учреждения муниципального образования.

3. Доступность общего  образования независимо от места жительства и состояния здоровья. 


	1.
Проблемы кадрового потенциала (увеличение среднего возраста работников сферы образования и низкие темпы прироста количества молодых специалистов, нехватка педагогов). 

2. Низкий уровень заработной платы младшего обслуживающего персонала.
	1. Развитие материально-технической базы учреждений в рамках реализации федеральных государственных образовательных стандартов. 


	1. Отставание темпов модернизации учебно-материальной базы образовательных учреждений от требований организации образовательного процесса в современной школе.

2. Дефицит трудовых ресурсов.

3. Отток кадров из отрасли вследствие низкой социальной защищенности и отсутствия развитой социальной инфраструктуры  в сельской местности.

4. Сокращение количества образовательных учреждений

	Здравоохранение

	1. Сохранена развитая лечебная сеть, обеспечивающая необходимую этапность медицинской помощи.


	1. Отток медицинских работников (врачей, среднего медицинского персонала), а также «старение» врачебного персонала, и, как следствие, недостаточное количество  квалифицированных кадров.


	1. Качественное улучшение процесса подготовки и переподготовки медперсонала.


	1. Отток кадров из отрасли вследствие низкой социальной защищенности и отсутствия развитой социальной инфраструктуры в сельской местности.

2. Увеличение разрыва между требованиями по выполнению современных стандартов в медицинских организациях и объёмами их финансирования.

3. Распространенность среди населения социально опасных болезней (алкоголизма, ВИЧ  и др.).

4. Рост цен на медикаменты и расходные материалы.



	Физическая культура и спорт

	1. Богатые спортивные традиции.

2. Наличие благоприятных природно-климатических условий для развития инфраструктуры зимних видов спорта.


	1.Недостаточное количество современных спортивных сооружений.

2. Низкий уровень доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения.
	1. Строительство новых объек​тов спорта (плоскост​ных спортивных сооружений, малобюджетных спортивных площадок, кортов, ФОК).

2. Повышение качества и расши​рение перечня  физкультурно-оз​доровительных услуг, ориентиро​ванных на все категории и соци​альные слои населения Услонского  муниципального образования


	1. Отток молодежи.

2. Старение населения.

3. Снижение уровня здоровья на​селения, следовательно – сокра​щение продолжительности жизни.

	Культура

	1. Богатое историко-культурное наследие большое количество ценных музейных предметов.

2. Значимый культурный потен​циал жителей уСЛОНСКОГО муниципального образова​ния. 

3. Развитая система предоставле​ния услуг в сфере культуры, основой которой явля​ется деятельность библиотек, му​зеев, культурно - досуговых уч​реждений.

4. Высокоразвитое самодеятель​ное искусство со сложившейся инфраструктурой и системой творческих организаций по всем основным жанрам.
	1. Неразвитость кадрового по​тенциала, нехватка специалистов высокой квалификации как непо​средственно занимающихся соз​данием и распространением куль​турных ценностей, так и учреж​дений культуры.
2. Удаленность населенных пунктов уСЛОНСКОГО муниципального образования от крупнейших российских и меж​дународных культурных центров, следствием которой является за​трудненность и высокая стои​мость непосредственного куль​турного взаимодействия.
   
	1. Модернизация имуществен​ного комплекса: капитальные ре​монты объектов учреждений сферы культуры.
2. Оснащение учреждений куль​туры специальным оборудованием и информационно-коммуникаци​онными технологиями, с учетом современных требований.
3. Актуализация фондов библио​тек, их ежегодное обновле​ние в соответствии с нормативом.
4. Широкий охват населения муниципаль​ного образования  в самодеятель​ном творчестве по различным жанрам.

5. Использование имеющихся уч​реждений культуры для создания новых культурных «продуктов».

 
	1. Отсутствие служебного жи​лья для специалистов культуры.

2. Ослабление кадрового потен​циала ввиду старения кад​ров.
3. Снижение культурного уровня населения, его творческой активности, утрата духовных ценностей.

	Молодежная политика

	1. Реализация молодежной по​литики органами местного са​моуправления.

2. Содействие в организации летнего отдыха, здорового об​раза жизни молодежи.
	1. Высокий уровень безработицы молодежи.

2. Отток молодежи в другие го​рода, что ведет к снижению науч​ного, творческого, культурного потенциалов.

3.Наличие неблагополучных се​мей.


	1. Создание условий для привле​чения к деятельности в сфере до​полнительного образования моло​дых специалистов, индивидуаль​ных предпринимателей, волонте​ров, представителей студенчества.

2. Расширение практики систем​ных научных исследований по проблемам молодежи.

3.Привлечение к деятельности в сфере профилактики правонару​шений среди несовершеннолетних общественных организаций, предприятий, волонтеров.
	1. Нивелирование моральных ценностей у молодежи в связи с присутствием в информационном пространстве негативной инфор​мации.

2. Нарастание у молодых людей эмоционально-психологической тревожности, стресса, агрессив​ного неадекватного поведения, низкой самооценки, неготовности, неумения преодолеть проблемы в различных жизненных ситуациях, и, как следствие, маргинализация сознания (в том числе экстре​мизм).

3. Сокращение численности моло​дого населения в сочетании с вы​соким миграционным оттоком может привести к критическому ухудшению социально-экономи​ческой ситуации.

4. Преступность среди несовер​шеннолетних.

	Уровень жизни населения

	Ежегодный рост среднемесяч​ной начисленной заработной платы
	1. Низкая доступность жилья для семей с уровнем дохода ниже среднего.

2. Недостаточный уровень разви​тия кредитно-финансовых меха​низмов.
	1. Привлечение средств федераль​ного бюджета для повышения доступности объектов и услуг для инвалидов и других маломобиль​ных групп населения.
	1. Постоянный рост числа граж​дан, нуждающихся в поддержке со стороны государства. 

2. Снижение численности населе​ния

	Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура

	1. Проведение мероприятий по модернизации объектов ЖКХ.

2. Минимальное количество ава​рий, не более 1 %, в течение года.

3. Выполнение работ по содержа​нию и текущему ремонту комму​нальных объектов за счет средств предприятий, федерального, област​ного и местного бюджетов.
	1. Изношенность инженерных се​тей.

2. Низкий уровень внедрения но​вых технологий.

3. Недостаточность квалифициро​ванных специалистов ЖКХ.

4. Рост стоимости услуг ЖКХ.

5. Недостаток финансовых средств для проведения капитального ре​монта объектов ЖКХ.


	1. Устойчивое функционирование жилищно-коммунального комплекса.

2. Осуществление мероприятий по реформированию жилищно-комму​нального хозяйства.

3. Сокращение объемов нерацио​нального потребления коммунальных услуг.


	1. Повышение вероятности возник​новения аварий на объектах жи​лищно-коммунального хозяйства, связанное с нарастающим ветшанием основных фондов инженерной инфраструктуры.
2. Рост цен на электроэнергию, один из факторов повышения стоимости услуг ЖКХ.

3. Наличие задолженности за ока​занные жилищно - коммунальные ус​луги.

	Транспортная инфраструктура

	1. Осуществление перевозок вне зависимости от погодных усло​вий.


	1. Высокая доля протяженности автомобильных дорог, не соот​ветствующих нормативным тре​бованиям.
2. Недостаточный уровень безо​пасности дорожного движения, в том числе из-за неудовлетвори​тельных дорожных условий.

3. Отсутствие контроля за осуще​ствлением перевозок крупногаба​ритными тяжеловесными грузами на дорогах Услонского МО.
	2. Осуществление перевозок вне зависимости от погодных усло​вий.


	1. Снижение безопасности и на​дежности деятельности пассажир​ского транспорта.

2. Риск возникновения  ДТП по причине неудовлетворительных дорожных условий.



	Коммуникационная инфраструктура

	1. Активное развитие телекоммуни​кационной инфраструктуры, внедре​ние современных информационных технологий, улучшение качества со​товой связи  и интернет соединения, увеличение зоны покрытия  мобиль​ных операторов.
	1. Отсутствие почтового отделения вс.Услон 
	1. Свободный рынок предостав​ления услуг кабельного ТВ, ин​тернета.
	1. Сложности при внедрении услуг связи из-за географической обособ​ленности сельских населенных пунктов

2. Неплатежеспособность сельского населения.

	Экология

	1. Мероприятия по выявлению и уборке несанкционированных свалок с территории района.


	1. Наличие несанкционированных свалок

2. Опасность размыва берега в черте населенных пунктов 
	1. Работа с органами исполни​тельной власти Иркутской об​ласти по разработке схем обра​щения в отходами.

2. Возможность упорядочивание сбора, вывоза и размещения от​ходов на территории района.

3. Вовлечение отходов во вто​ричную переработку.


	1. Увеличение количества несанк​ционированных свалок.

2.    Увеличение количества ток​сичных отходов I - II класса опас​ности (электронная техника, бата​рейки, аккумуляторы).



	Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера

	1. Стабильная обстановка в сфере за​щиты населения от ЧС природного и техногенного характера.


	1. Низкий уровень готовности сис​темы ГО (техническое оснащение, объектов управления, связи и опо​вещения, нештатных формирований) к защите населения, материальных и культурных ценностей от  опасно​стей, возникающих при введении военных действий или вследствие этих действий.

2. Наличие населенных пунктов, в которых не обеспечиваются нормы пожарной безопасности.
	1. Внедрение, разработка, реали​зация программ, которые позволят снизить риск возникновения чрез​вычайных ситуаций.


	1. Стихийные бедствия, аварии и катастрофы, в том числе связан​ные с глобальным изменением климата, ухудшением  техниче​ского состояния объектов инфра​структуры и возникновением по​жаров. 

	Экономическое развитие 

	1.Развитие малого и среднего биз​неса как  самостоятельного  сектора экономики. 


	1. Низкий уровень эффективности существующих производств. 

2..Недостаточность законодатель​ных и нормативно-правовых до​кументов, регулирующих и сти​мулирующих инновационную деятельность.

3.Нестабильность налогового и бюджетного законодательства.

4. Сложность получения кредит​ных ресурсов.

5. Высокая себестоимость из-за использования импортного сырья и большой транспортной состав​ляющей.

6. Миграционный отток квалифи​цированных кадров.


	1.  Наличие полезных ископае​мых для промышленного ос​воения.


	1. Резкое подорожание потреб​ляемых организациями ресурсов.

2. Низкий уровень конкуренто​способности.

3. Миграция населения.

4. Устаревшая материально-тех​ническая база организаций для создания и внедрения новых тех​нологий.



	Сельское хозяйство

	1. Наличие развиваю​щихся КФХ. 


	1. Технико-технологическое от​ставание сельского хозяйства  муници​пального образования  из-за не​достаточного уровня доходности сельскохозяйственных товаро​производителей для осуществле​ния модернизации.

2. Ограниченный доступ сельско​хозяйственных товаропроизводи​телей к рынку в условиях несо​вершенства его инфраструктуры, возрастающей монополизации торговых сетей, слабого развития кооперации в сфере производства и реализации сельскохозяйствен​ной продукции.

3. Слабое развитие альтернатив​ных видов деятельности, низкая общественная оценка сельскохо​зяйственного труда, недостаточ​ное ресурсное обеспечение на всех уровнях финансирования.

4. Диспаритет цен на сельскохо​зяйственную продукцию и неко​торые виды сырья, энергоноси​тели, транспортные услуги.

5. Отсутствие залоговой базы у сельскохозяйственных товаро​производителей для доступа к кредитным ресурсам.

6. Сельское хозяйство муниципального образования на​ходится в зоне рискованного зем​леделия.
	1. Близкое расположение к крупным промышленным городам (Ир​кутск, Ангарск) и наличие транс​портной инфраструктуры создает возможности для сбыта сельхоз​продукции.


	1. Низкий уровень жизни в сель​ской местности. 

2. Инфраструктурная неразвитость ограничивает приток квалифици​рованных кадров и инвестиций в сельскохозяйственное производ​ство.

3. Сельскохозяйственная отрасль не обладает достаточным запасом прочности, и ее эффективность в большой степени зависит от объ​емов государственной поддержки и наполняемости   бюджета. 

4. Медленные темпы социального развития сельских территорий, сокращение занятости сельских жителей.

	Потребительский рынок

	1. Наличие торговой сети в основ​ном за счет малого бизнеса.

2. Наличие личных подсобных хо​зяйств у основной массы населе​ния


	1. Отсутствие целостности и управляемости. 

2. Недостаточная эффективность  государственного регулирования.

3. Недостаточная социальная ори​ентированность предприятий.

4.  Наличие многочисленных по​средников между производите​лями продукции и конечным по​требителем.

5. Низкая квалификация кадров. 6.Снижение платежеспособности граждан.
	1. Рост числа предприятий роз​ничной торговли, представ​ляющих собой сеть торговых объ​ектов местных товаропроизводи​телей.


	1. Активность стихийных форм торговли.

2. Неформальная занятость граж​дан.

	Бюджетная обеспеченность

	1.Внедрение программно-целевого метода планирования расходов мест​ного бюджета.

2. Стабильность налогового зако​нодательства на муниципальном и региональном уровне.
	1. Несбалансированность бюджета муниципаль​ного образования

2. Зависимость местного бюджета от межбюджетных трансфертов и фи​нансовой помощи областного бюд​жета.
	1. Оптимизация налоговых льгот.
	1. Дефицит местного бюджета .

	Труд и занятость

	1. Официальный уровень безрабо​тицы ниже среднеобластных зна​чений.


	1. Дефицит квалифицированных кадров.

2. Структурный дисбаланс спроса и предложения на рынке труда, несоответствие профессионально- квалифицированного состава без​работных и востребованных спе​циальностей.


	1. Формирование качественного рынка труда за счет координации усилий работодателей и образова​тельных организаций.
	1. Сокращение численности тру​доспособного населения в трудо​способном возрасте вследствие не​гативных демографических и ми​грационных явлений.

2. Риски роста безработицы и структурных изменений на рынке труда.

3. Повешение криминогенной на​пряженности вследствие необхо​димости выживания при отсутст​вии источников легального зара​ботка.


Приложение № 2

к Стратегии социально-экономического развития 

Услонского муниципального образования
на период 2019-2030 годов

ПЕРЕЧЕНЬ

ВЫЯВЛЕННЫХ ПРОБЛЕМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УСЛОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
	Образование и молодежная политика

	1. Повышение процента износа  зданий, его конструктивных элементов, коммуникаций приводит к нарушению санитарно — гигиенических требований в образовательных организациях.

2. Низкий процент лицензированных медицинских кабинетов из-за отсутствия необходимого оборудования, приведения площадей в соответствии с санитарно — гигиеническими требованиями.

3. Невысокие темпы обновления материально-технической базы образовательных организаций.

5. Недостаточное развитие инфраструктуры сельской местности,  способствует оттоку молодых специалистов из образовательных организаций.

6. Низкий уровень доступности жилья для молодых семей

	Здравоохранение

	1. Дефицит высококвалифицированных кадров среднего медицинского персонала

2. Рост числа заболеваний социального характера (алкоголизм, ВИЧ).

3. Недостаточное развитие инфраструктуры сельской местности,  способствует оттоку молодых специалистов из медицинских учреждений.

	Физическая культура и спорт

	1. Физически и морально устаревшая материально-техническая база спортивных залов.

2. Отсутствие современных  спортивных сооружений (стадионов, ФОК).

3. Низкий уровень занимающихся физической культурой и спортом взрослого населения.

	Культура

	1. Значительный износ зданий муниципальных учреждений культуры .
2. Низкий приток молодых специалистов в отрасль культуры.

	Обеспечение комплексной безопасности жизнедеятельности

	1. Риск возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Сельское хозяйство, продовольственная безопасность

	1. Недостаточное освоение земель сельхозназначения.

2. Недостаток кадров массовых профессий, специалистов высшего и среднего звена.

3. Истощение земель сельхозназначения, необходимость удобрения.

4. Необходимость модернизации материально-технической базы КФХ.

	Экология

	1. Высокий уровень загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления, образование несанкционированных свалок.
2. Негативное влияние экологический обстановки на здоровье населения (заболевания органов дыхания, иммунной системы, сердечнососудистые, онкологические).


	Малый бизнес и инвестиционный климат

	1. Разобщенность предпринимательского сообщества, отсутствие грамотного сопровождения предпринимателей.

2. Слабый уровень юридических, экономических знаний предпринимателей для ведения эффективного бизнеса.

3. Отсутствие единого ресурса деловой информации о различных аспектах ведения бизнеса, о деятельности предпринимателей в целом.

4. Ограниченность доступных источников финансирования и высокая стоимость кредитных ресурсов.

5. Дефицит финансовых средств у начинающих предпринимателей для организации и развития собственного бизнеса.

6. Низкая инновационная активность предпринимателей.
7. Отсутствие роста числа занятых на малых и средних предприятиях.

	ЖКХ

	1. Значительная степень износа инженерных сетей, водоотведения, систем водо- и теплоснабжения.

	Транспорт и связь

	1. Недостаточный уровень доступности транспортных услуг для населения.

2. Несовершенство маршрутной сети.

3. Негативное влияние проезда большегрузных машин на состояние автомобильных дорог.


Приложение № 3
к Стратегии социально-экономического развития 

Услонского муниципального образования

на период 2018-2030 годов
Ожидаемые результаты реализации стратегии
	№
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1
	Численность населения
	     человек
	1406
	1397
	
	
	
	

	2
	Уровень регистрируемой безработицы 
	%
	2,6
	2,6
	2,4
	2,4
	2,0
	2,0

	3
	Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума
	%
	25
	22
	21
	21
	20
	18

	4
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог от общего пользования местного значения
	%
	35
	32
	30
	28
	23
	20

	5
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию
	тыс. рублей
	28,174
	28,886
	30,045
	31,190
	32,225
	35,888

	6
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей)
	единиц
	11
	11
	11
	12
	15
	20

	7
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования
	млн. рублей  
	14 493
	12 571
	8 883
	8 842
	8 914
	8 914
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